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KIRISH

Mamlakatimiz iqtisodiy islohotlar davrida davlat moliyasini, shu jumladan davlat
byudjetini boshgarishda moliyaviy nazorat muhim ahamiyat kasb etmogda. Bunda
moliyaviy intizomini mustahkamlash uchun amalga oshirilayotgan iqtisodiy
islohotlarning yo’nalishini byudjet mablag’laridan samarali va magsadli foydalanish,
byudjet intizomini mustahkamlash uchun byudjet tashkilotlari rahbarlarining igtisodiy
mustaqilligini kengaytirish va mas’uliyatini oshirish; byudjetdan moliyalashtiriladigan
tashkilotlarni mablag’ bilan ta’minlash mexanizmini soddalashtirish va byudjet
mablag’laridan foydalanishda mavjud mablag’larni oqilona tagsimlash uchun shart-
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sharoitlar yaratish; byudjet tashkilotlari xodimlari mehnatini rag’batlantirish, ular
faoliyatining samaradorligini oshirish va kadrlar qo’nimsizligini kamaytirish uchun
shart-sharoitlar yaratish kabilar belgilamoqda.

Byudjet mablag’larini tagsimlovchilar, byudjet muassasasi rahbarlari, bosh
hisobchilari, moliya organlari xodimlari tomonidan vyetarli darajada nazoratni
o’rnatilmasligi va ularning ma’suliyatsizliklari natijasida byudjet ijrosi borasida bir
qator kamchiliklarga yo’l qo’yilmoqda. Bu esa byudjet tashkilotlarini faoliyatini, ularni
xarajatlarini rejalashtirishni va uni nazorat qilishni dolzarb masalalardan qilib
go’ymoqda.

Byudjet nazorati byudjet to’g’risidagi qonun hujjatlarining moliyaviy nazorat
ob’ektlari tomonidan buzilishi hollarini aniqlash, bartaraf etish va unga yo’l
qo’ymaslik magsadida davlat moliyaviy nazorat organlari tomonidan amalga
oshiriladi. Ularni faoliyatini takomillashtirish maqgsadida bir gator me’yoriy hujjatlar
gabul gilinmoqda.

Amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar natijasida erigilgan yutuqglarlar bilan bir
gatorda bu sohada 0’z yechimini kutayotgan muammolar mavjud. Jumladan, moliyaviy
nazorat organlari tomonidan amalga oshiriladigan yakuniy nazorat natijasida byudjet
mablag’laridan maqsadsiz foydalanish holatlari doimiy ravishda aniglanmoqda.

Byudjet tashkilotining rivojlantirish jamg‘armasiga byudjet tashkilotlarining
tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan olingan daromadlari tovarlarni
(ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qilishdan tushgan tushumlar va ularni ishlab
chiqarish bo‘yicha xarajatlar o‘rtasidagi ijobiy farq sifatida aniqlanadi.

Byudjetlarni tuzish, ijrosini amalga oshirish va nazorat qilish mablag‘larni
samarali va magsadli sarflanishini ta’minlashga xizmat qiladi. Shu sababdan byudjet
ijrosi jarayonida ishonchli axborotga extiyoj vujudga keladi. Bunda, buxgalteriya
hisobi eng asosiy axborot manbai bo‘lib, uni tashkil etish igtisodiy jihatdan muhim
hisoblanadi. Iqtisodiy islohotlar sharoitida byudjet mablag‘laridan oqilona va samarali
foydalanish, byudjet tashkilotlarini moliyalashtirishni samarali tashkil etish dolzarb
masalalardan biri sanaladi.

Byudjetlarni tuzish, ijrosini amalga oshirish va nazorat qilish mablag‘larni
samarali va magsadli sarflanishini ta’minlashga xizmat qiladi. Shu sababdan byudjet
ijrosi jarayonida ishonchli axborotga extiyoj vujudga keladi. Bunda, buxgalteriya
hisobi eng asosiy axborot manbai bo‘lib, uni tashkil etish iqtisodiy jihatdan muhim
hisoblanadi. Iqtisodiy islohotlar sharoitida byudjet mablag‘laridan oqilona va samarali
foydalanish, byudjet tashkilotlarini moliyalashtirishni samarali tashkil etish dolzarb
masalalardan biri sanaladi. Byudjet tashkilotlari byudjet mablag‘larining asosiy
iste’molchisi hisoblanib, Davlat byudjeti xarajatlarini tashkil etadi va xarajatlar smetasi
asosida byudjetdan moliyalashtiriladi. Shuningdek, byudjet tashkiloti gonunchilikka
muvofig byudjetdan tashqari mablag‘lar yuzasidan tashkil bo‘lish manbalari va
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foydalanish yo‘nalishlari ko‘rsatilgan holda byudjetdan tashqari mablag‘lar bo‘yicha
smetalar doirasida xarajatlarni amalga oshiradi

Byudjet tashkilotlari o‘z funksiyasini bajarganligi uchun amalga oshirgan
xarajatlari smeta asosida Davlat byudjetidan moliyalashtiriladi.

Xarajatlar smetasiga xarajatlarning moddalari bo’yicha to’rtinchi guruh
xarajatlari yoyilmasi, shuningdek davlat ehtiyojlari uchun ustuvor ravishda kichik
tadbirkorlik sub’ektlaridan xarid gilinadigan tovarlar (ishlar, xizmatlar) guruhlarining
ro’yxati bo’yicha xarajatlar yoyilmasi ilova gilinadi.

Byudjet tashkilotlarining va byudjet mablag‘lari oluvchilarning xarajatlar
smetalari ikki nusxada, byudjet mablag‘larini tagsimlovchi tasarrufidagi byudjet
tashkilotlari va byudjet mablag‘lari oluvchilar bo‘yicha uch nusxada tuziladi.

Byudjet mablag‘larini tagsimlovchi o‘z tasarrufidagi tashkilotlardan kelib
tushgan xarajatlar smetalarini moliya yili uchun byudjet mablag‘larini tagsimlovchiga
byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar hajmi doirasida ko‘rib chigadi va byudjet
mablag‘larini tagsimlovchining O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga taqdim
etiladigan jamlanma xarajatlar smetasini tuzadi.

Xarajatlar smetasining, jamlanma xarajatlar smetasining va ularga doir
ilovalarning shakllari, shuningdek ularni tuzish tartibi O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi tomonidan tasdiglanadi.

Bizga ma’lumki, byudjet tashkilotlarini moliya-xo‘jalik faoliyati ustidan davlat
moliyaviy nazoratini tashkil etishni amalga oshirish amaliyoti ko‘zda tutilgan
summasining to‘g‘riligi va asoslanganligini tekshirish lozim. Tekshiruvchi tomonidan
yil boshiga rejalashtirilgan ko‘rsatkichlarni to‘g‘ri aniqlanganligi, o‘rtacha
hisoblangan ish aqi, har bir xarajat smetasi bo‘yicha belgilangan normativ va
nizomlarga mos kelishi, tashkilotlarni saqlash xarajatlari, tugallanmagan qo‘rilish va
boshqgalar.

O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi, O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi va uning tasarrufidagi vakolatli organlar davlat moliyaviy nazorat
organlaridir.

Davlat byudjetining va davlat magsadli jamg‘armalari byudjetlarining
daromadlari gismi bo‘yicha davlat moliyaviy nazorati berilgan vakolatlar doirasida
davlat soliq xizmati organlari tomonidan amalga oshiriladi.

Byudjet nazoratini amalga oshirishda quyidagi prinsiplarga amal gilinadi:

» nazoratini o‘tkazishning qonuniyligi

» nazoratini o‘tkazishning mustaqilligi

» nazorati natijalarining ishonchliligi

» nazorati natijalarining xolisligi.
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Bosh boshgarma va uning hududiy boshgarmalari byudjet tashkilotlarini nazorat
gilish borsaidagi vazifalariga muvofiq quyidagi funktsiyalarni bajaradi:*

a) byudjet tashkilotlarida byudjet mablag’larini boshgarish va byudjet hisobini
yuritish bo’yicha maxsus avtomatlashtirilgan dasturiy mahsulotlar vositasida byudjet
tashkilotlarining moliyaviy faoliyatini doimiy monitoring gilish sohasida:

> xarajatlar smetasiga Kiritilgan byudjetdan ajratiladigan mablag’larni
hagqoniyligi va ularni amaldagi normativlarga muvofigligi yuzasidan dastlabki
nazoratni o’tkazish;

» mehnatga haq to’lash bo’yicha belgilangan razryadlarga, lavozim maoshlari,
ustamalar, ish hagiga go’shimchalar va boshga to’lovlar migdorlariga rioya etilishi
ustidan dastlabki nazoratni amalga oshirish;

» xodimlarning belgilab go’yilgan cheklangan umumiy soniga, xodimlarning
toifalari o’rtasidagi 0’zaro nisbat normativlariga, namunaviy shtat normativlariga rioya
etilishi yuzasidan dastlabki nazoratni amalga oshirish;

> tarifikatsiya ro’yxatlarini tuzishning gonun hujjatlari bilan belgilangan tartibi
va normativlariga rioya etilishi yuzasidan dastlabki nazoratni o’tkazish;

b) byudjet tashkilotlarida aniglanayotgan pul mablag’lari va moddiy boyliklarni
talon-toroj gilish, kamomadlarga yo’l qo’yish, xarajatlar smetasi va shtatlar jadvallarini
tuzish, tasdiglash hamda ijro etish tartibini buzish va byudjet gonunchiligini boshgacha
tarzda buzish holatlarini chuqur tahlil gilish va ularni sodir etish shart-sharoitlarini
bartaraf gilish bo’yicha aniq chora-tadbirlarni ishlab chigish sohasida:

» moliyaviy huqugbuzarliklar profilaktikasini olib borish uchun ma’lumotlar
bazasini shakllantirish, umumlashtirish va hisobini yuritish;

> byudjet tizimi byudjetlari va O’zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
huzuridagi jamg’armalar mablag’laridan foydalanishda masofadan kuzatish tizimini va
kameral nazoratni joriy etish orqali tekshirishlar samaradorligini oshirish;

» moliyaviy nazorat va huqugbuzarliklar profilaktikasi shakllari hamda
usullarini yanada takomillashtirish bo’yicha takliflar ishlab chigish;

» aniglanayotgan tizimli va xarakterli moliyaviy huqugbuzarliklarni tahlil gilish
va ularni bartaraf etish yuzasidan Davlat moliyaviy nazoratini takomillashtirish
bo’yicha idoralararo kengashga tegishli takliflar Kiritish;

c) masofaviy nazoratni keng ko’lamda qo’llash, zamonaviy axborot
texnologiyalari va ma’lumotlar bazasi vositasida tekshirish ob’ektlari va magsadlarini
aniglash yo’li bilan kam samarali taftishlarni gisgartirish bilan bir vagtda byudjet
tashkilotlarini tekshirish samaradorligini oshirish sohasida:

» bir hudud yoki sohada aniglangan xarakterli moliyaviy huqugbuzarliklar
yuzasidan respublika hududidagi nazorat ob’ektlarida tizimli tekshirishlarni o’tkazish;

! O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi to‘g‘risida Nizom.
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017 yil 24 oktyabrdagi 870-son garorining 1-ilovasi
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» moliyaviy huqugbuzarliklarning sodir etilish sabablarini va ularga imkon
yaratuvchi shart-sharoitlarni bartaraf etish bo’yicha moliyaviy nazorat ob’ektlariga
tagdimnomalar kiritish;

> byudjet tizimi byudjetlari mablag’laridan foydalanish samaradorligini
oshirish va magbullashtirish bo’yicha tahliliy ishlarni amalga oshirish hamda tegishli
takliflar ishlab chiqish;

d) O’zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti mablag’lari va byudjet
tashkilotlarining byudjetdan tashgari jamg’armalari mablag’laridan foydalanishda
byudjet gonunchiligiga hamda byudjet va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan
moliyaviy nazoratni amalga oshirish sohasida:

» O’zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti va byudjet tashkilotlarining
byudjetdan tashgari jamg’armalari mablag’laridan magsadli foydalanilishida byudjet
va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

» davlat investitsiya dasturlarini amalga oshirish uchun markazlashgan
manbalardan ajratilgan mablag’lardan maqgsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy
nazoratni amalga oshirish;

> ijtimoiy nafagalar va moddiy yordam to’lovlari uchun ajratilgan mablag’lardan
magsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

» O’zbekiston Respublikasining chet eldagi diplomatik muassasalari tomonidan
chet el valyutasidagi mablag’lardan to’g’ri va magsadli foydalanilishi ustidan
moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

> byudjet ssudalaridan magsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni
amalga oshirish;

> byudjet tashkilotlarining byudjetdan tashgari jamg’armalarini shakllantirish va
ulardan foydalanish tartibiga rioya etilishi yuzasidan davlat moliyaviy nazoratini
amalga oshirish;

» davlat xaridlari sohasidagi qonun hujjatlariga rioya etilishi yuzasidan
moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

» gonun hujjatlarining avvalgi taftishda yoki tekshirishda aniglangan buzilishi
hollarini bartaraf etish yuzasidan nazorat tartibidagi tekshirishlarni tashkil etish;

» davlat nazorati hujjatlarini umumlashtirish, ular yuzasidan tegishli axborotlar
va takliflar tayyorlash;

» davlat moliyaviy nazorati natijalarida aniglangan xato-kamchiliklarni bartaraf
etish, magsadsiz va nogonuniy xarajatlarni, pul mablag’lari va tovar-moddiy boyliklar
kamomadini undirish, nazorat ob’ekti aybdor shaxslarini javobgarlikka tortish
yuzasidan tagdimnomalar tayyorlash;

» nazorat tadbirlarini muvofiglashtirish va uslubiy jihatdan ta’minlash;

» ma’muriy huqugbuzarlik to’g’risidagi ishlarni yuritish, qonunda ko’zda
tutilgan ma’muriy jazo go’llash to’g’risidagi garorlarni ijro etilishini tashkillashtirish;
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» davlat moliyaviy nazorati natijalari bo’yicha huqugni muhofaza qiluvchi
organlarga topshirilgan materiallar harakatini monitoring qilish.

XULOSA

Mamlakatimizda byudjet tashkilotlarida byudjet va byudjetdan tashqari
mablag‘lar sarfini nazorat qilish, byudjet va byudjetdan tashqari mablag‘lardan oqilona
foydalanishni ta’minlash bevosita hisob ishlarini tashkil qilish va yuritish orqali
amalga oshiriladi. Byudjet tizimida bogichma-bosgich amalga oshirilayotgan
islohotlar byudjet tashkilotlarining daromadlar va xarajatlar smetalari ijrosi hisobi
uslubiyotini yanada takomillashtirishni talab etadi. 2022-2026 vyillarda Yangi
O‘zbekistonni rivojlantirish bo‘yicha Taraqqiyot strategiyasida xarajatlarning ijtimoiy
yo‘naltirilganligini saglab qolgan holda Davlat byudjetining barcha darajalarida
mutanosiblikni ta’minlash belgilangan. Davlat byudjetidan ajratilayotgan mablag‘lar
asosan byudjet tashkilotlari zimmasiga yuklatilgan vazifalarni amalga oshirish uchun
zarur bo‘ladigan moliyaviy resurslar hisobiga amalga oshiriladi. Bunday mablag‘larni
ng magsadli va oqilona sarflanishini ta’minla sh va ular bo‘yicha tegishli axborotlarni
shakllantirish esa ularda buxgalteriya hisobi va ichki auditni tashkil etish asosida
amalga oshiriladi. Davlat sektorida buxgalteriya hisobi wva hisoboti tizimini
takomillashtirish konsepsiyasiga muvofiq byudjet hisobining standartlari gabul
gilinishi belgilangan. Bugungi kunda byudjet tashkiloti sifatida faoliyat yuritayotgan
ta’lim va tibbiyot muassasalarida ichki audit xizmati ham yo‘lga qo‘yilmoqdi.

Yuqoridagi holatlarning yechimi yuzasidan quyidagi takliflarni bildirishni
magsadga muvofiq, deb o‘ylaymiz:

1. Ma’lumki, amaldagi buxgalteriya hisobiga oid qonunchilikka muvofiq
O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetidan mablag® bilan ta’minlanadigan
tashkilotlarning buxgalteriya hisobi va hisobotlarini tartibga solish O°‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan amalga oshiriladi. Bunda, O‘zbekiston
Respublikasining vazirlik va idoralari zarur hollarda, O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi bilan kelishgan holda, o‘z tizimidagi tashkilotlarda faoliyat hususiyatlaridan
kelib chiggan holda buxgalteriya hisobi va hisobotlarining umumiy goidalarini qo‘llash
tartibi to‘g‘risida belgilangan tartibda me’yoriy hujjatlar chigarishlari mumkinligi
belgilab qo‘yilgan. Bizningcha, O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan
byudjet hisobining barcha hisob ob’ektlariga oid “Davlat sektori Buxgalteriya hisobi
milliy standartlari’ni ishlab chiqilib amaliyotga joriy etilishi kerak. Hozirda
amaliyotda byudjet hisobining standartlarini ishlab chiqishning zarurligi o‘z isbotini
topmogda. Ushbu standartlarning ishlab chigilishi byudjet tashkilotlarida buxgalteriya
ob’ektlari hisobini tashkil etilishini yagonaligini ta’minlaydi. Masalan, xo‘jalik
yurituvchi sub’ektlar uchun xarajatlar va daromadlarni tan olish bo‘yicha Vazirlar
Mahkamasining 1999 yil 5 fevraldagi 54-son Qarori bilan tasdiglangan “Maxsulot
(ishlar, xizmatlar)ni ishlab chigarish va sotish xarajatlarining tarkibi xamda moliyaviy
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natijalarni shakllantirish tartibi to‘g‘risida”gi Nizom, 2-son “Asosiy xo‘jalik
faoliyatidan tushgan daromadlar” va 3-son “Moliyaviy natijalar to‘g‘risidagi hisobot”
BHMSIlar tushumlar va daromadlarni hisobda aks ettirishning aniq me’zonlarini
belgilaydi. Shundan kelib chiqadigan bo‘lsak, byudjet hisobining standartlarini ishlab
chigish asosida byudjetdan moliyalanadigan tashkilotlarni byudjetdan tashqari
mablag‘lar bo‘yicha tushumlari va daromadlarini hisobda aks ettirishning minimal
talablarini aniq belgilash imkoniyati vujudga keladi;

2. Byudjet tashkilotlari albatta ishchi schyotlar rejasini “Byudjet tashkilotlarida
buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi Yo‘rignoma talablaridan kelib chiqib tuzishi
magsadga muvofiq bo‘ladi. Bu ishchi schyotlar rejasida byudjet tashkilotlarida byudjet
va byudjetdan tashqari mablag‘lar bo‘yicha debitor va kreditorlar bilan hisob-
kitoblarni hisobda aks ettirish uchun 15 - Turli debitor va kreditorlar bilan hisob
kitoblar 16 - Byudjet va byudjetdan tashqari jamg‘armalar bilan hisob-kitoblar 17 -
Xodimlar va stipendiya oluvchilar bilan hisob-kitoblar schyotlar bo‘yicha alohida
subschyotlarni kiritiladi va natijada debitor va kreditorlar mablag‘lar manbalariga mos
ravishda shakllantiriladi. Umumiy qilib aytganda, yugorida keltirilgan muammoli
holatlarni ijobiy hal gilish hamda byudjet tashkilotlarida mablag‘lardan magsadli va
oqilona foydalanishni ta’minlash uchun keltirilgan amaliy taklif va tavsiyalarni amalga
oshirish kerak deb o‘ylaymiz.

Nazorat-taftish bosh boshgarmasi tomonidan o’tkazilgan nazorat tadbirlarida ham
asosiy e’tibor davlat mablag’larining maqgsadli ishlatilganini aniglashga garatildi.
Bundan tashgari tekshiruvlar hududlarda byudjet daromadlarini oshirish uchun
go’shimcha zaxira hamda byudjet xarajatlarini kamaytirish va optimallashtirish
imkoniyatlari mavjudligini ham ko’rsatmoqda.

Tahlillar shuni ko’rsatmoqdaki, moliyaviy gonunbuzilish holatlarining kelib
chigishiga asosan, ta’lim muassasalarida moliya-hisob xodimlarining go’nimsizligi,
ularning yetarli darajada malakaga ega emasligi, muassasa rahbarlari nazoratni
susaytirib yuborganliklari sabab bo’lgan.

Shu sababdan ham davlat moliyaviy nazoratini kuchaytirish, smarasiz taftishlarni
kamaytirish magsadida Nazorat-taftish Bosh Boshgarmasi o‘rniga Davlat moliyaviy
nazorat Bosh Boshqarmasi tashkil etildi va asosiy e’tibor yakuniy nazoratga emas,
balki dastlabki nazoratga va profilaktikaga garatilishi belgiandi. Shunday ekan, ushbu
boshgarmaning faoliyati byudjet tashkilotlarida xarajatlar smetasini tuzish va ijro
etishdagi nazoratda samarli natijalar beradi deb o‘ylaymiz.
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