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Annotatsiya: Maqolada byudjet-solig siyosatining mamlakat iqgtisodiyotini
rivojlanishni turlicha bo‘lishi, uning iqgtisodiy taraqgiyot darajasiga garab ganday
o‘zgarishi. Fiskal strategiya hamda uning mamlakat igtisodiyoti taraqqiyotga erishdagi
ahamiyati ko‘rib chigiladi.
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Abstract: In the article, the budget-tax policy of the country’s economy is divided
in different ways, and how it changes depending on the level of economic development.
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O‘zbekiston davlat byudjetining tarixiy jihatdan juda gisqa, lekin yosh mustaqil
davlat uchun sermazmun, serqirra davrdagi rivojlanish bosqichlari boshlandi.
Respublika hukumati tomonidan iqtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlarning ustuvor
yo‘nalishlari va bozor mexanizmlarini ishga tushirish choralari ko‘rildi, natijada gator
moliyaviy institutlarning samarali faoliyati ta’minlandi.

Xususan mamlakatimizda ham fisklat siyosat borasida ko‘plab ishlar amalga
oshirilmogda hamda fikal siyosat hagida 2023-2025-yillarga mo‘jallangan fiskal
startegiya e’lon qilindi. Ushbu fiskal strategiya keyingi o‘rta muddatli davr uchun
makroiqtisodiy Ko‘rsatkichlarning prognozlari, fiskal siyosatning asosiy yo‘nalishlari,
makrofiskal tavakkalchiliklar tahlili, O‘zbekiston Respublikasi konsolidatsiyalashgan
byudjeti daromadlari va xarajatlarining prognozlari, O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti profisiti yoki taqchilligi prognozlari, taqchillikni moliyalashtirish manbalari,
davlat garzi tahlili va boshqalarni o°z ichiga oladi.
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Fiskal siyosat - bu iqtisodiyotga ta’sir qilish uchun davlat xarajatlari va
soliglardan foydalanish. Hukumatlar odatda kuchli va barqaror o‘sishni rag‘batlantirish
va qashshoqlikni kamaytirish uchun fiskal siyosatdan foydalanadilar. So‘nggi global
iqtisodiy inqiroz davrida, hukumatlar moliyaviy tizimlarni qo‘llab-quvvatlash, o‘sishni
tezlashtirish va inqirozning zaif guruhlarga ta’sirini yumshatish uchun chora-tadbirlar
amalga oshirishda, solig-byudjet siyosatining roli va magsadlari muhim ahamiyat kasb
etdi. 2009-yil aprel oyida London sammiti yakunlari bo‘yicha yig‘ilishda 20 ta sanoati
rivojlanayotgan bozor mamlakatlari guruhi rahbarlari “misli Ko‘rilmagan va
kelishilgan fiskal kengayish” ni amalga oshirayotganliklarini ta’kidladilar. Fiskal
kengayish deganda ular nimani nazarda tutgan? Va umuman olganda, moliyaviy
vositalar jahon iqtisodiyotiga qanday turtki berishi mumkin?

Byudjet-soliq siyosati hukumatning iqtisodiyotdagi xarajatlar darajasini va soliq
stavkalarini nazorat qgilishni 0°z ichiga oladi. Hukumat igtisodiyotga ta’sir gilish uchun
ushbu ikki vositadan foydalanadi. Bu pul-kredit siyosatining qardosh strategiyasidir .
Moliyaviy siyosat ham, pul-kredit siyosati ham davlat daromadlari va xarajatlari bilan
bog‘liq bo‘lsa-da va ikkalasi ham igtisodiyotdagi ortiqcha yoki kam talab holatlarini
tuzatishga harakat gilsalar ham, ular buni juda boshgacha yo‘llar bilan amalga
oshiradilar.

Moliyaviy
siyosat

Fiskal Monetar
l siyosat siyosat
[

l Soliq l Byudjet

1-rasm. Moliyaviy siyosatning tarkibiy tuzulishit

Ekspansion yoki kengaytirish siyosatining asosiy magsadi xususiy talabdagi
kamchiliklarni qoplash uchun yalpi talabni oshirishdan iborat. U Keyns iqgtisodining
g‘oyalariga, xususan, retsessiyalarning asosiy sababi yalpi talabning tangisligi degan
g‘oyaga asoslanadi. Kengaytiruvchi siyosat to‘g‘ridan-to‘g‘ri davlat taqchilligi
xarajatlari yoki biznes va iste’molchilarga kredit berishni ko‘paytirish orqali
igtisodiyotga pul Kiritish bilan biznes investitsiyalarini hamda iste’mol xarajatlarini
oshirishga garatilgan.

! https://corporatefinanceinstitute.com
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2-rasm. Fiskal siyosatning tarkibiy tuzulishi

Fiskal siyosat nuqtai nazaridan, hukumat odamlarga ko‘proq pul beradigan
byudjet vositalari orqali kengaytiruvchi siyosatni amalga oshiradi. Byudjet
tagchilligini keltirib chigarish uchun xarajatlarni ko‘paytirish va soliglarni gisqartirish
hukumatning iqtisodiyotga olinganidan Ko‘ra ko‘proq pul sarflayotganini anglatadi.
Kengaytiruvchi fiskal siyosat soliglarni kamaytirish, transfert to‘lovlari, chegirmalar
va infratuzilmani yaxshilash kabi loyihalarga davlat xarajatlarini oshirishni 0z ichiga
oladi.

Masalan, u ixtiyoriy davlat xarajatlarini ko‘paytirishi, davlat shartnomalari orqali
iqtisodiyotni Ko‘proq pul bilan ta’minlashi mumkin. Bundan tashgari, u soliglarni
kamaytirishi va ko‘proq pul mablag‘larini sarflash va sarmoya Kiritishni davom
ettiradigan odamlar qo‘lida qoldirishi mumkin.

Kengaytiruvchi fiskal siyosat - bu hukumat tomonidan iqtisodiyotga
o‘zgartirishlar kiritish uchun ko‘pincha pul taklifini oshiradigan yoki kamaytiradigan
siyosat. Boshgacha qilib aytganda, hukumatlar jismoniy shaxslarga, korxonalarga yoki
solig to‘lovchilarga bevosita pul berishi mumkin. Shu bilan bir gatorda, igtisodiyotni
sekinlashtirish uchun uni olib go‘yishi mumkin.

Ekspansion davrlarda hukumatlar talabni oshirish va igtisodiy o°sishni
rag‘batlantirish uchun infratuzilma loyihalari, ijtimoiy dasturlar va boshga
tashabbuslarga sarflanadigan xarajatlarni oshirishi  mumkin. Ular, shuningdek,
iste’molchilarning  cho‘ntagiga  ko‘proq pul tushadigan va  xarajatlarni
rag‘batlantiradigan soliglarni kamaytirish uchun soliq imtiyozlarini Kiritishlari
mumkin. Hukumatlar, shuningdek, uy xo‘jaliklari daromadlarini oshirish uchun
farovonlik, ishsizlik yoki boshga nafagalar kabi transfer to‘lovlarini oshirishi mumkin.

Qisqartirish siyosati kapital bozorlaridagi mumkin bo‘lgan buzilishlarni oldini
olishga qaratilgan. Buzilishlarga pul massasining kengayishi natijasida yuqori
inflyatsiya, asossiz aktivlar bahosi yoki foiz stavkalarining keskin ko‘tarilishi xususiy
investitsiya xarajatlarining qisqgarishiga olib keladi va bu umumiy investitsiya
xarajatlarining dastlabki o‘sishini kamaytiradi.
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Qisqartirish siyosatining dastlabki ta’siri joriy bozor narxlarida baholanadigan
yalpi ichki mahsulot (YalM) sifatida tavsiflangan nominal yalpi ichki mahsulotni
(YalM) kamaytirish bo‘lsa-da, u ko“pincha bargaror igtisodiy o°sish sikliga olib keladi.

Qisqartirish siyosati 1981 yilda eng yuqori cho‘qqgisida magsadli federal fondning
foiz stavkalari 20% ga yaqginlashdi O‘lchangan inflyatsiya darajasi 1980 yildagi gariyb
14 foizdan 1983 yilda 3,2 foizgacha pasaydi.?

Mamlakatimizda ham yuqgoridagi kabi iqtisodiyotga ta’sir etishning turli
usullairdan foydalanib kelinmoqda. mamlakatda huqugiy demokratik davlat, kuchli
fugarolik jamiyati qurishga, erkin bozor munosabatlariga va xususiy mulk
ustuvorligiga asoslangan igtisodiyotni rivojlantirishga, xalq osoyishta va farovon hayot
kechirishi uchun shart-sharoitlar yaratishga, xalgaro maydonda O°‘zbekistonning
munosib o‘rin egallashiga garatilgan kompleks chora-tadbirlar amalga oshirildi.
Bugungi kunda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va mamlakat
taraqqiyotini jadallashtirishning muhim ustuvorlik-larini hamda aniq marralarini
belgilash vazifasini amalga oshirish yo‘lida aholining keng gatlamlari, jamoatchilik va
ishbilarmon doiralar vakillari, davlat organlarining rahbarlari va mutaxassislari bilan
amaliy suhbat hamda muhokamalar olib borildi, shuningdek, amaldagi qonun
hujjatlari, milliy va xalgaro tashkilotlarning axborot-tahliliy materiallari, ma’ruza-lari,
tavsiyalari va sharhlari o‘rganildi, rivojlangan xorijiy mamlakatlar tajribasi tahlil
qgilindi.

Xususan fiskal siyosatning 2021-2023- yillardagi asosiy yo‘nalishlari quyidagilar
qilib belgilangan:

- 2020-2021 yillarda tashqi talabning gisqgarishi va global igtisodiy faollikning
sekinlashuvi sharoitida iqtisodiyotdagi yalpi talabni rag‘batlantirishga garatilgan
makroiqtisodiy siyosatni, birinchi navbatda, aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashga,
bandligini oshirishga, kambag‘allikni gisgartirishga hamda iqtisodiyotni go‘llab-
quvvatlashga garatilgan fiskal siyosatni yuritish;

- byudjet tushumlari to‘ligligini ta’minlash, ish hagi va unga tenglashtirilgan
to‘lovlar, pensiya va nafagalarni o‘z vagtida va to‘lig moliyalashtirish hamda aholining
kambag‘al gatlamini go‘llab-quvvatlash;

- davlat korxonalarini isloh qilish, jumladan raqobatni rag‘batlantirish va
monopoliyani keskin gisgartirish, xususiylashtirish jarayonlarini jadallashtirish orgali
igtisodiyotda umumiy samaradorlikni oshirish;

- igtisodiyotning ragobatbardoshligini, investisiyaviy jozibadorlikni va
ishbilarmonlik faolligini rag‘batlantirishga qaratilgan keyingi yillarda ham soliq
siyosati islohotlarini davom ettirish;

- fiskal tavakkalchiliklarni inobatga olib davlat garzini boshgarish tizimini
takomillashtirish, davlat gimmatli qgog‘ozlar muomalasiga asoslangan bozor

2 https://www.investopedia.com
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instrumentlarini ishlab chiqgish orgali byudjetni prognozlashtirish va uning
balansliligini ta’minlashda strategic yondashishni joriy etish;

- solig-byudjet siyosati va tizimda institusional salohiyatni kuchaytirish hamda
byudjet jarayoni ishtirokchilarining mas’uliyatini oshirish yo‘li bilan davlat
xarajatlarining samaradorligi va natijadorligini oshirish;

- byudjet gamrovini to‘ligligini ta’minlash;

- makroigtisodiy bargarorlikni ta’minlash, ushbu maqgsadda
konsolidatsiyalashgan byudjet taqchilligini 2023 yilga kelib yalpi ichki mahsulotga
nisbatan 1,9 foizdan oshmasligini ta’minlash.

2024 yilda byudjet siyosati “O‘zbekiston - 2030 Strategiyasi va 2020-2024
yillarda O°‘zbekiston Respublikasining davlat moliyasini boshqarish tizimini
takomillashtirish strategiyasida belgilangan yo‘nalish va magsadlarga muvofiq amalga
oshiriladi. Shundan kelib chigqan holda, keyingi o‘rta muddatli davrga mo‘ljallangan
byudjet siyosatining ustuvor yo‘nalishlari sifatida quyidagilar belgilangan:

1. Uzoq muddatda fiskal barqarorlikni ta’minlash.

- davlat garzining YalMga nisbatan 60 foizlik makroiqtisodiy xavfsiz darajadan
oshib ketmasligi uchun barcha choralarni ko‘rish;

- byudjet taqchilligini 2024 yilda YalMga nisbatan 4,0 foizdan oshib ketmasligini
gat’iy ta’minlash, o‘rta muddatli davrda byudjet taqchilligini 3 foizdan pastga
tushirish;

- byudjet mablag‘lari samaradorligi va natijadorligini oshirish;

- yillik byudjetni shakllantirishda “Natijaga yo‘naltirilgan byudjet” tizimini
bosqichma-bosqich to‘lagonli joriy etish;

- “Natijaga yo‘naltirilgan byudjet” tizimi bilan 2024 yilda Davlat byudjeti
xarajatlarining 20 foizini, 2025 yil 30 foizini, 2030 yilga kelib 60 foizini magsadli
indikatorlar bilan gamrab olish.

2. Byudjet ochiqligini ta’minlash hamda byudjetni shakllantirishda fuqarolar
ishtirokini yanada oshirish.

Aholining byudjet mablag‘larini tagsimlash jarayonidagi faol ishtirokini yanada
kengaytirish Bunda:

- “Mahalla byudjeti” loyihasini ishga tushirish;

- tashabbusli byudjetlashtirish jarayonlarida ovoz berishda fuqarolarni
identifikatsiya gilish mexanizmini joriy etish hamda ovoz berish jarayonlarini alohida
mavsumlarda o‘tkazish, gator mavsumlarda g‘olib bo‘layotganlarga tanaffus e’lon
qgilish amaliyotini tatbiq etish orgali sog‘lom raqobat muhitini yaratish.

3. Davlat sektorida ichki nazorat va ichki auditni takomillashtirish:

- O‘zbekistonda ichki nazorat tizimining konseptual asoslarini yaratish;

- davlat sektorida ichki audit tizimini gonunchilik asoslarini mustahkamlash;
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- ichki audit xizmatlari faoliyatini ragamlashtirish va axborot texnologiyalarini
joriy etish.

4. Davlat byudjeti loyihasini tayyorlash hamda ko‘rib chiqishda Milliy barqaror
rivojlanish magsadlarini aks ettirish:

- Milliy barqaror rivojlanish maqgsadlari (MBRM) bo‘yicha byudjet
markirovkasini amalga oshirish;

- Davlat byudjetini tuzishda MBRM natijalarini hisobga olish;

- MBRMni Davlat byudjeti parametrlariga Kiritish;

- MBRMga erishish uchun yo‘naltirilayotgan byudjet xarajatlarini baholash
uslubiyotini ishlab chiqish;

- Davlat byudjeti loyihasini shakllantirish va ijrosi bo‘yicha hisobotlarda byudjet
xarajatlarining MBRMga muvofiqligini joriy etish;

- Kompleks milliy moliyalashtirish strategiyasini ishlab chiqish bo‘yicha ishlarni
boshlash.

5. Aholi turmush darajasini oshirish hamda fuqarolarning real daromadlari
o‘sishini ta’minlash magsadida ish hagi va pensiya miqdorlarini oshirib borish.

Bunda, joriy yil oxirigacha shakllangan inflyatsiya miqdori yil davomida byudjet
tashkilotlari xodimlarining ish haqi va pensiya miqdorlarining oshirilgan foizlaridan
yugori bo‘lgan taqdirda, kelgusi moliya yilining yanvar oyidan ish haqi va pensiyalarni
ushbu foizlarga oshirish orqali kompensatsiya gilish tartibi joriy etiladi.

6. Byudjet siyosatida inson kapitali rivojlanishiga doir xarajatlar ustuvorligini
ta’minlash.

Bunda, keyingi yillarda ham byudjet xarajatlarining tarkibida ta’lim, sog‘ligni
saglash, ijtimoiy himoya, fan, madaniyat va sportni rivojlantirish, muhtoj aholini uy-
joy bilan ta’minlash va boshga ijtimoiy tadbirlar uchun jami Davlat byudjeti
xarajatlarining asosiy gismi yo‘naltiriladi.

7. “Yashil byudjetlashtirish” tamoyillarini bosqichma-bosqich joriy etish.

Bunda Davlat byudjetini iglim jihatidan markirovkalash va “yashil” xarajatlar
uslubiyoti asosida tasdiglangan byudjet xarajatlarini iqlim o‘zgarishi bilan bog‘ligligi
bo‘yicha markirovkalash hamda o‘rta muddatli davr uchun Fiskal strategiya,
Byudjetnoma, shuningdek, “Fuqarolar uchun byudjet” axborot nashrlarida e’lon qilib
borilishi talab etiladi.

8. Davlat-xususiy sheriklik.

Davlat-xususiy sheriklik asosida amalga oshiriladigan loyihalarni daromadliligi
va Davlat byudjetiga yukini inobatga olib, ularni tasniflash hamda loyiha yo‘nalishlari
bo‘yicha boshgqarish tizimini joriy etish.

9. Gender tenglikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirish
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Gender tenglikka erishishni byudjet jarayonlariga integratsiyalash orqali gender
tenglikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirish hamda gender jihatlarni hisobga olgan holda
dasturiy byudjetlashtirish tizimini amaliyotga bosqichma-bosqich joriy etish.

10. Investitsiya dasturlarini shakllantirish va ijro etish tizimini yanada
takomillashtirish.

Jahon Banki tomonidan o‘tkazilgan Davlat xarajatlarining sharhida
O‘zbekistonda davlat investitsiyalarini boshqarish sohasini takomillashtirish bo‘yicha
quyidagi tavsiyalar berilgan:

- davlat investitsiya xarajatlarini boshqarish jarayonini byudjet jarayoni bilan
uyg‘unlashtirish;

- davlat investitsiyalarining samarali boshqaruvi uchun axborot tizimini
shakllantirish;

- investitsiya loyihalarining ahamiyati va moliyaviy risk darajasi yuqori bo‘lgan
hamda yaqindan nazoratni talab giladigan yirik loyihalarga tagsimlash;

- har bir kiritilayotgan loyihaning, Katta kichikligidan qat’iy nazar uning
magsadga muvofigligi hamda ajratilayotgan mablag‘larning samaradorligini (value-
for-money) loyiha boshlanishidan oldin va keyin ham nazorat qilish, bu orqali keyingi
amalga oshiriladigan loyihalarning samaradorligini baholash imkoniyatini yaratish.

11. Atrof-muhit muhofazasi. Atrof-muhit muhofazasi bo‘yicha davlat
monitoringini samarali tashkil etish, igqlim xavfini baholash va kamaytirishga
garatilgan iqlim monitoringi tizimini takomillashtirish, qishloq xo‘jaligida suvni
tejaydigan sug‘orish texnologiyalari joriy gilinishini kengaytirish va suv yetkazish
tizimiga ilg‘or xorijiy tajribalarni keng joriy qgilish.

Davlat makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlashda hamda vujudga kelgan
pandemiyada davlat tomonidan fiskal siyosatning turli instrumentlari orqali tartibga
solishga harakat gilingan. Dunyoning eng rivojlangan davlatlari ham iqtisodiy
taraqqiyotni ta’minlashda davlatning ro‘li muhim ahamiyatga ega. Albatta buni
ta’minlashda fiskal siyosatning o‘rni ahamiyatlidir.
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