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Kirish

O‘zbekistonda kechayotgan bugungi o‘zgarishlar mamlakatda yangi bosqichni
boshlab berdi, desak xato bo‘lmaydi. Chunki, yurtimizda ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va
boshqa sohalarda yuz berayotgan ulkan yangilanishlar davlatimizning dunyo
hamjamiyati bilan tom ma’noda integratsiyalashuvini ta’minlamoqda. Qisqacha
aytganda, bugun O‘zbekiston dunyoni o°ziga chorlayapti, yopiqlikdan ochiq pragmatik
siyosat sari yuzlanmoqda. Bunday holat bugungacha mavjud bo‘lgan tartib-qoidalarni
isloh qilishni, ularni dunyo andozalariga uyg‘unlashtirishni taqozo etadi va bu, albatta,
mamlakatning ijtimoiy siyosatida ham o‘z aksini topmoqda.

Prezidentimiz ~ Sh.Mirziyoyev =~ 2020-yil  yakunida  Oliy = Majlisga
Murojaatnomasida ijtimoiy sohaga alohida e’tibor qaratdilar: “... aholining ijtimoiy
himoyasi yanada kuchaytiriladi. Nogironlikni belgilashning jahon andozalariga mos
“ytimoily modeli”ga bosgichma-bosqich o‘tiladi.
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Muhtoj aholini protez-ortopediya buyumlari va reabilitatsiya vositalari bilan
ta’minlash bo‘yicha yangi tizim joriy etiladi. Bu imkoniyatdan gariyb 50 ming nafar
yurtdoshimiz foydalanishi mumkin bo‘ladi.

Ehtiyojmand oilalarni uy-joy bilan ta’minlash bo‘yicha olib borayotgan ishlarimiz
ko‘lami yanada kengaytiriladi. Bunda 27 mingta yoki bu yilga nisbatan 2,5 barobar
ko‘p oilaning ipoteka krediti bo‘yicha dastlabki badallarini to‘lash va kredit foizlarini
subsidiyalash uchun 2,4 trillion so‘m yo‘naltiriladi”[1].

Xalqgimizning farovon turmush kechirishi davlatimiz tomonidan olib borayotgan
adolatli siyosatning bir natijasidir. O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasining davomi sifatida O’zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son Farmoni bilan gabul qilingan “2022-
2026-yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot Strategiyasi’da
fuqarolarning ijtimoiy himoyasini kuchaytirish va kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha
davlat siyosati davom ettirilmoqda.

Adabiyotlar sharhi

“Ijtimoily himoya” atamasi birinchi marta 1935-yilda AQShning “Ijtimoiy
xavfsizlik bo‘yicha qonun” deb nomlangan huquqiy hujjatida qo‘llanilgan. Mazkur
qonunga ko‘ra, mamlakat har bir fuqarosining ishsizlik yoki daromadni yo‘qotish,
shuningdek, uning keskin kamayib ketishi (kasallik tufayli, farzand tug‘ilishi
natijasida, ishlab chiqarish jarohati oqibatida, nogironlik sababli) bois iqtisodiy va
ijtimoiy ne’matlardan mahrum bo‘lishdan himoya qiluvchi chora-tadirlar tizimi
jjtimoiy himoya deb e’tirof etilgan.

Rus iqtisodchi olimi O.V.Romashev o‘z asarlarining birida ijtimoiy himoya
...1jtimo1ly himoyalash - bu mehnatga layoqatli

(13

atamasini quyidagicha izohlagan:
fuqarolarga o‘zlarining shaxsiy mehnat ulushlari, iqtisodiy mustaqilligi va tadbirkorligi
hisobiga davlat tomonidan ko‘rsatiladigan huquqiy, ijtimoiy-iqtisodiy, ijtimoiy-
psixologik kafolatlar tizimini tushunishimiz kerak™[2].

Akademik Q.X. Abdurahmonov “Ijtimoiy muhofaza tizimi — aholining hayotiy
muhim manfaatlari sohasi bo‘lib, uning sifat va miqdor ko‘rsatkichlari davlat va
jamiyatning iqtisodiy, huquqiy va madaniy rivojlanish darajasidan darak beradi.
Ijtimoly muhofazalanish huquqi — odamning munosib turmush kechirish uchun zarur
bo‘lgan hajmdagi fiziologik, ijtimoiy va ma’naviy ehtiyojlarini qondirish imkoniyati
hisoblanadi[3] deb ta’kidlaydi.

Tahlil va natijalar

Bugungi kunda Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT), Jahon banki, Iqtisodiy
hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT), Pensiya va ijtimoiy fondlar xalgaro
assotsiatsiyasi o’tkazgan tadqiqotlarning ko‘rsatishicha, dunyoda aholining keksayib
borayotganligi, demografik vaziyatning keskinlashishi, ishsizlik muammosining
keskin avj olishi, yashirin iqtisodiyotda band bo’lganlar sonining ko‘payishi bilan
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bog‘lig muammolarning pensiya ta’minoti tizimiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi natijasida
pensiya ta’minoti tizimida yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan muammolarni bartaraf etish
borasida ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda. “Jahon bankining bergan ma’lumotlariga
ko‘ra 1990-yilda dunyo aholisining deyarli yarim milliarddan ortig‘ini 60 yoshdan
oshganlar tashkil etgan bo‘lsa, 2030-yilga borib bu ko‘rsatkich 1,4 milliardga yetadi.
Bu esa pensiyaga chiquvchilarning oshishidan dalolat beradi”. Ammo mazkur
tizimdagi muammolar yetarlicha tadqiq etilmayapti. Bu esa o‘z navbatida pensiya
ta’minoti tizimini isloh qilish borasida xalqaro miqyosda doimiy ravishda ilmiy
tadqiqotlar olib borish zarurligini taqozo etmoqda.

Davlat moliya tizimida davlat byudjeti xarajatlari muhim hisoblanadi. Byudjet
xarajatlari har bir davlatning siyosiy va iqtisodiy hayotida muhim ro‘l o‘ynaydi.
Byudjet munosabatlari - bu budjet tizimining har ganday darajadagi boshqaruv
organlari o‘rtasidagi budjet vakolatlarini birlashtirish va chegaralash, shuningdek,
budjet jarayonlarini ishlab chiqish, tasdiglash, ijro etish sohasidagi barcha huquq va
majburiyatlarga, majburiyatlarga rioya qilish masalalari bo‘yicha munosabatlar. Budjet
tufayli har ganday davlat moliyaviy resurslarni ijtimoiy va iqtisodiy rivojlanishning
eng muhim sohalariga jamlashi, byudjetdan iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solish vositasi sifatida foydalanishi mumkin. Dvalat byudjeti xrarajlari - davlat
boshqaruvi va mabhalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlarining funksiyalari va
vazifalarini moliyaviy ta’minlashga qaratilgan mablag‘lar. Byudjet xarajatlari
mamlakat iqtisodiyotini tartibga solishda hal qiluvchi rol o‘ynaydi. Byudjet
xarajatlarining tarkibi va miqdoriga ko‘plab omillar ta’sir qiladi:

- davlat tashkiliy tuzilishi;

- davlatning ichki va tashqi siyosati;

- iqtisodiyotning qay darajada rivojlanganligi;

- aholi turmush darajasi va boshgqalar.

[jtimoly muammolarni hal etishda byudjet xarajatlari katta ahamiyatga ega.
Fugarolarga ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatishning ko‘plab muhim tarmoqlari (sog‘ligni
saglash, ta’lim, ijtimoiy ta’minot) budjetdan moliyalashtiriladi. Budjet xarajatlarini
rejalashtirish davlatga budjet xarajatlarining roli va uning boshqaruvning turli
jabhalariga ta’sirini hisobga olgan holda iqtisodiy rivojlanish holatini baholashga
yordam beradi, chunki mamlakat xarajatlari ishlab chiqarish fondlarini yangilashga,
ilg‘or fan yutuqlarini ishlab chiqish va joriy etishga yordam beradi. Shu nugqtai
nazardan ijtimoiy siyosatni oqilona olib borish hamda aholining 1jtimoiy himoyaga
muhtoj qatlamini aniglash magsadida hamda ularni yashash sharoitlarini yaxshilashda
mamalkatimizda ham bir gancha ishlar amalga oshirilmoqda. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi hukumati mamlakatimizda kam ta’minlangan toifadagi aholi sonini
kamaytirish va jamiyatimiz hayotida insonparvarlik tamoyillarining yanada

! Tursunov J.P. Reforms in pension supply system in Uzbekistan. European Journal of Research. Ne3. 2019. P 43.
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rivojlanishiga ko‘maklashish maqgsadida Mingyillik rivojlanish magsadlari borasida
ma’lum bir majburiyatlarni o‘z zimmasiga olgan.

Mustagqillik yillarida aholi turmush farovonligini oshirish quyidagi asosiy
yo‘nalishlarda olib borildi. Mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoyalash va aholi
farovonligi  barqarorligini ta’minlash, transport-kommunikatsiya va ijtimoiy
infratuzilmalarni barpo etish, ekologik sharoiti noqulay bo‘lgan mintaqalarni qo‘llab-
quvvatlash, aholini ijtimoiy himoya qilish va yangi ish o‘rinlarini yaratishga asosiy
e’tibor qaratildi.

O‘zbekistonda keyingi yillarda jamiyatimiz hayotidagi yangilanish jarayonlari va
islohotlarni chuqurlashtirishning mantiqiy davomi bo‘lib iqtisodiyotning salohiyati,
barqarorligi va mutanosibligini mustahkamlash asosida ijtimoiy himoyani
kuchaytirishga va fuqarolarning turmush darajasini yaxshilashga qaratilgan
ishlarimizda yangi va yuksak bosqich bo‘ldi. Bu davrda aholining ijtimoiy himoyasi
tizimini mustahkamlash, uning manzilliligini oshirish, ijtimoiy himoyaning faol
shakllarini yo‘lga qo‘yish alohida dolzarblik kasb etdi.

Abholining ish

Aholining real bilan bandlik

daromadlarini muammosini
oshirish yechish

Kichik biznes va
xususiy tadbirkorlik,
fermerlik harakatini
yanada rivojlantirish

1-rasm. Mustaqillik yillarida aholi turmush farovonligini oshirishning asosiy
yo‘nalishlari [4]

O‘zbekiston Respublikasida aholini ijtimoly muhofaza qilishga qaratilgan
ijtimo1y siyosatni amalga oshirishning huquqiy asosini barpo etish va bu boradagi
qonunlarning ijro etilishini ta’minlash bugungi kundagi muhim vazifalardan biri
hisoblanadi.  Fugarolarning ijtimoiy  huquqglari  O‘zbekiston  Respublikasi
Konstitutsiyasi bilan kafolatlanadi. Konstitutsiyaning 46-moddasiga muvofiq Har kim
qariganda, mehnat qobiliyatini yo‘qotganda, ishsizlikda, shuningdek boquvchisini
yo‘qotganda va qonunda nazarda tutilgan boshqga hollarda ijtimoiy ta’minot huquqiga
ega hamda Qonunda belgilangan pensiyalar, nafaqalar va boshqa turdagi ijtimoiy
yordamning miqdorlari rasman belgilangan eng kam iste’mol xarajatlaridan oz bo‘lishi
mumkin emasligi belgilangan. Shuningdek, Mamlakatimizda mustaqillikning
dastlabki murakkab, iqtisodiy tanglik yillarida odamlarning turmush darajasini

ISSN 2181-0842 / IMPACT FACTOR 4.182 516 e ) TR



"SCIENCE AND EDUCATION" SCIENTIFIC JOURNAL / WWW.OPENSCIENCE.UZ MAY 2024 / VOLUME S ISSUE S

barqarorlashtirish maqsadida aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, ijtimoiy sohalarni
saglash, ijtimoiy kafolatlarni ta’minlash jarayonlarini davlat yo‘li bilan boshqarishning
ko‘pdan-ko‘p usullari va vositalaridan foydalanildi. Jumladan, bosqichma-bosqich ish
haqi, pensiyalar, stipendiyalar, nafaqalar miqdori oshirildi, kompensatsiya tarzidagi
bevosita pul to‘lovlari, imtiyozlar, ayrim toifadagi tovar ishlab chiqaruvchilarga turli
dotatsiyalar joriy qilindi, ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan tovarlar va xizmatlar
bahosidagi farglarni byudjet orgali qoplash, aholining turli muhtoj qatlamlariga
nafaqalar tayinlash, ularning manzilli bo‘lishini ta’minlash, davlat tomonidan
kafolatlangan ijtimoiy xizmatlar paketini ishlab chiqish va uni to‘liqg mablag‘ bilan
ta’minlash kabi usullari keng qo‘llanildi. Bu tadbirlarning barchasi tegishli qonuniy-
huquqiy asosga tayangan holda amalga oshirildi.

+davlat byudjeti mablag‘lari
+davlatning ijtimoiy yo‘nalishdagi maqgsadli jamg‘armalari mablag‘lari

|

«ijtimoiy sug‘urta mablag‘lari
+korxona va tashkilotlarning o‘z mablag‘lari

|

+xayriya va homiylik tashkilotlarining mablag‘lari
-xalqaro tashkilotlarning mablag*lari

+aholining yaxshi ta‘minlangan va boy qatlamlarining ixtiyoriy xayr-ehsonlari
+boshqa mablag‘lar

2-rasm. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tadbirlarini moliyalashtirish manbalari [5]

Abholini ijtimoly muhofaza qilish tadbirlari bir gator moliyalashtirish manbalariga
ega bo‘lib, davlat byudjeti mablag‘lari ular ichida asosiy ahamiyatga va salmoqli
o‘ringa ega.

Davlat byudjeti xarajatlari 2019-yilda 107118,4mlrd. so‘mni va 2023-yilda
257 734 mlrd. so‘mni tashkil etgan. Jami byudjet xarajatlari takribida ijtimoiy soha
xarajatlari yillar mobaynida o°‘zgarib, 2019 yilda 54 %ni, 2020 yilda 50.4 %ni, 2021
yilda 52.2 %ni, 2022 yilda 49.7 %ni va 2023 yilda 50.4 %ni tashkil etgan. Nafaqa,
moddiy yordam va kompensatsion to‘lovlar xarajatlarining jami byudjet xarajatlaridagi
ulushi 2023 yilda 2019 yildagi 4,9 %da 7,0 % ga, uy-joy qurish dasturi xarajatlari
ulushi 2019 yildagi 2,8 %dan 2021 yilda 0,4 %ga tushgan, pensiya jamg‘armasiga
transfertlar ulushi esa 2019 yildagi 4,4% 2023 yilda 5.8% ga ko‘tarilgan.

O‘z navbatida o‘tgan 5 yil mobaynida ijtimoiy nafaga, moddiy yordam va
kompensatsion to‘lovlar xarajatlari, pensiya jamg‘armasiga transfertlar xarajarlarining
ijtimoiy soha xarajatlaridagi ulushi ulushi ortib, uy-joy qurish dasturi xarajatlari 1,4%
ga tushgan.
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1-jadval

2019-2023 yillarda O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti xarajatlari tarkibida

aholini ijtimoiy himoya qilish xarajatlarining tutgan o‘rni,[9] mird. so‘mda

. 2019 2020 2021 2022 2023
Xarajatlar . . . - .
yil yil yil yil yil
Davlat byudjeti xarajatlari 107118,4 131104,5 188257,1 | 236692,0 | 257734
ljtimoiy soha xarajatlari 57822,3 66018,1 92013.6 117691,9 129 891
Jami byudjet xarajatlariga nisbatan 54.0 50.4 48.9 49.7 50.4
%da
1 | nafagamoddiyyordamva =~ 52672 | 657370 | 108803 | 193971 | 18067
kompensatsion to‘lovlar xarajatlari
1.1 | jami byudjet xarajatlariga nisbatan 4.9 5.0 5.8 8.2 70
%da
1.2 | ijtimoiy soha xarajatlariga nisbatan, 9.1 9.9 11.8 16.5 14
%da
2 uy-joy qurish dasturi xarajatlari 2978,1 1905 2409 1010,8 1100
2.1 | jami byudjet xarajatlariga nisbatan 28 15 15 0.4 0.4
%da
2.2 | ijtimoiy soha xarajatlariga nisbatan, 5.2 29 28 0.9 0.8
%da
3 Pensiya jamg‘armasiga transfertlar 4700 8 000 14 700 11 092,0 15 000
3.1 | jami byudjet xarajatlariga nisbatan 44 6.1 8.9 47 58
%da
.2 | ijtimoiy soh jatlariga nisbat
3 :)J/:ir:my soha xarajatlariga nisbatan, 8.1 121 17.0 9.4 115
0

Shuningdek, ushbu hujjat bilan 2021-2030- yillarda aholini ijtimoiy himoya
qilish milliy strategiyasi konsepsiyasi va strategiyani ishlab chiqish bo‘yicha “Yo°l
xaritasi” tasdiglandi. Aholini ijtimoiy himoya qilish milliy strategiyasida ijtimoiy
himoya sohasida ijtimoiy yordam va xizmatlarning bazaviy kafolatlari belgilanadi.

Bunga quyidagi chora-tadbirlar kiritildi:

- asosiy turdagi ozig-ovqat mahsulotlari, ta’lim, parvarish va boshqa zarur bo‘lgan
mahsulotlar va xizmatlar olishga imkoniyati bo‘lmagan bolalarga ko‘maklashish;

- kasallik, ishsizlik, onalik va nogironlik kabi holatlar tufayli o‘zini o‘zi
ta’minlash masalalarini to‘liq hal qila olmaydigan mehnatga layoqatli fugarolarni
kafolatlangan daromadlar bilan ta’'minlash;

- keksa yoshdagi fugarolarni kafolatlangan daromad bilan ta’minlash.

2024-yilda ijtimoiy xarajatlarga 151 504 mlrd so‘m yo‘naltiriladi, bu o‘z
navbatida jami Davlat byudjeti xarajatlarining 48,2 foizini tashkil etadi. Avvalgi yillar
kabi ijtimoiy xarajatlarning aksariyat qismini ta’limga xarajatla (46%) tashkil etishi
kutilmoqgda. 2024 yilda ta’limga 69 076,2 mlrd so‘m ajratilish rejalashtirilgan bo‘lib,
2023 yilda kutilayotgan xarajatlarga nisbatan 8,5 trln so‘mga ko‘proqgni tashkil etadi.
Keyingi yillarda mamlakatimizda ijtimoiy sohada ko‘plab ishlar amalga oshirilmoqda.
Xususan, “Ijtimoly himoyaning yagona reyestri’ning tashkil etilgani bunga yaqqol
misoldir. Yagona ijtimoiy reestr orqali budjet mablag‘larining samaradorligi va
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mamlakatimizda ijtimoiy himoyaga muhtoj har bir fugaroning hisobga olinishi
ta’minlanmoqda.

M Boshga ijtimoiy xarajatlar

M Sog'ligni saglash

12 2% %

mTa'lim
12%

Uy-joy bilan ta’'minlash dasturlarini
moliyalashtirishga xarajatlar

M Byudjetdan tashgari Pensiya
jamg‘armasiga transfertlar

W Nafaqgalar, moddiy yordam va
kompensatsiya to‘lovlari
H Fan

M Sport

B Madaniyat

3-rasm. [jtimoiy xarajatlar tarkibi, 2024-yil uchun prognoz , mlrd so‘m.?

Xulosa va takliflar

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, tadqiqot yakunida bir gator xulosalar
shakllantirildi:

Birinchidan, mamlakatda amalga oshirilayotgan ijtimoiy islohotlar aholining
muhtoj qatlamlarini ijtimoiy himoya qilishga qaratilgan bo‘lib, taraqqiyotning strategik
magsadlariga mos keladi. Aholini ijtimoiy qilishni mavjud tamoyillar asosida tashkil
etish, kam ta’minlanganlikning muammolarini aniqlash, uning salbiy ogqibatlarini
bartaraf etish, ijtimoiy tengsizlikni kamaytirish hamda ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish
sifatining oshishini ta’minlashga xizmat qiluvchi tashkilotlar faoliyatini yo‘lga
go‘yishga zarurat tug‘ilmoqda.

Ikkinchidan, mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoya qilishning 2030-yilgacha
Milliy strategiyasi Xalgaro mehnat tashkiloti, YUNISEF, BMT Taraqqiyot Dasturi
va Jahon bankining yetakchi mutaxassislaridan iborat ekspertlar guruhi ishtirokida
ishlab chiqildi. Ijtimoiy himoya bo‘yicha milliy strategiyadan jahon andozalariga mos
ravishda kambag‘allikni kamaytirish va ijtimoiy himoyani kuchaytirishni ta’minlashga
erishishda samarali foydalanish maqgsadga muvofiqdir.
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